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LA GIUNTA REGIONALE

- la Regione Calabria intende procedere all'approvazione del Disegno di legge in materia di
mercato del Lavoro e Politiche per 'occupazione modificando la legge regionale n. 5/2001, in
coerenza con quanto stabiiito dalla legge n. 56 del 7 aprile 2014, nel rispetio degli indirizzi-
generali di cui al decreto legislativo del 14 settemibre 2015 n. 150;

- La Regione Calabria intende promuovere lo sviluppo e [atiuazione di polifiche del lavorg,
atiraverso percorsi pill adeguati per linserimento / reinserimento nel Mercato del Lavoro,
promuovendo il miglioramento continuo def sistema dei servizi, agevolando 'accesso di Soggetti
Pubblici e Privati, accreditati all'erogazione dei Servizi per il Lavoro;

Censiderato che:

- La Giunta Reglonala dafinisce in apposite linee guida, i cnten le modalita di raccordo, le Strutture
organizzative e i ruoli dedicati a consentire l'interazione tra le Politiche del lavoro con le Politiche
delllstruzione e della Formazione, con le Politiché “di Sviluppo Produttivo, Territoriale ed
ambientale con le Politiche Sociali;

- la Regmne Calabria organizza e attua la strategia regjonale, attraverso la definizione di appositi
piani triennali approvati dal Consiglio regionate, su proposta della Giunta Regionale e in coerenza
con quantoe previsto dalla programmazione comunitaria & in piena complementarietd tra le
Palitiche dell’ 'accupazione e dello sviluppo,

- L’approvaz;one della legge Regionale di riforma del Mercato del lavoro, a seguito dslie
innovazioni introdotte dal D.lgs n. 150/2015 | risulta come condizionalita ex-ante fichiesta per il
FSE dal POR/Calabria 2014/2020, nel termme perantorio del 30/06/2016, pena la sospehsione
dei pagamenti da parte della Commissione Europea;

RITENUTO

= Di dover procedere alla riforma del sistema del mercato del Lavoro e delle palitiche attive in
Calabria, a seguito delle innovazioni infrodotie dalla legge n. 56/2015 e del D.lgs n. 150/2015,
modificando sostanzialmente la precedente legge regionale n. 5/2001, al fine di adeguare la
strumentazione normativa regionale alla riforma de! * job-act®;

VISTO

- L'arficolato di legge allegato: * Norme in materia di Mercato del lavoro e Palitiche per
FOccupazione in Calabria”. Modifiche alla Legge Regionale n. 52001 ( allegato A) , parte
integrania e sostanziale del presente atto;

VISTO

~ Il conforme parere espresso dall'lUfficio legislativo che si allega alla presente proposta di
deliberazione;
VISTA la scheda finanziatia, regoiarmente vidimata dal Dipartimenio Bilancio, anch’essa parte
mtegrante e sostanziale del presente provvedimento;

PRESO ATTO CHE

- 1 Dxrngante Generale del Dlpart:memo proponente attesta che [istruttoria & completa e che sono
stati acquisiti tutti gl atti & i documenti previsti dalle disposizioni di legge e di regolamento che
disciplinanoc la materia;

- i Dirigente Generals del dipartimento proponente, sulla scorta dellistrutioria effetiuata, attesta la
regolaritha amministrativa, nonché la legittimita della deliberazione e la sua conformita alle
disposizioni di legge e di regolamento comunitarie, nazionali € regionali, ai sensi dellarticolo 28
comma 2 lett. a, e dell'art. 30 comma 1 lett. & della ledge regionale 13 maggio 1996 n. 7;

- il Dirigente Generale del Dipartimento proponente attesta che non comporta ulteriori oneri a
carico del Bilancio annuale efo pluriennale della Regione Calabriz;



- it Dipartimento Bilancio attesta che il provvedimento non dispone di ultériori oneri di spesa &
carico del Bilancio annuale e/o pluriennale regionale;

su P‘ROPOSTA dell'Assessore al Lavoro e Welfare Dott.ssa Fedenca Roccisano competente, a voti
upanimi:

DELIBERA

1. di approvare il Disegno di legge recante: * Norme in Materia di Mercato del lavoro e Politiche
per 'Occupazione in Calabria. Modifiche af!a Legge Regionale n. 58/2001 parte mtegrante e
sostanziale del presente atto { Aflegato A);

2. di delegare il Dlparhmento n. 7 * Sviluppo Economico — Formazione- Lavoro e Politiche
‘Sociali” ad eseguire | provvadimenti successivi conseguenziali;

3. di trasmettere la presente Delibera al Consiglio Regionale a cura del Settore Segreteria di
Giunta;

4. di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge regionale
6 aprile 2011 n. 11 e sul sito istituzionale della Regione ai sensi de! d.lgs. 14 marzo 2013 n.
33, a richiesta del Difigente Generale del Dipartimento proponente;
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allegato alla deliberazione
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RE GIONE CALABRIA

GIUNTA REGIONALE

DIPARTIMENTO N.7 SVILUPPO E CONOMICO, LAVORO,
FORMAZIONE E POLITICHE SOCIALI

Proposta di legge d'iniziativa della Giunta Regionale

"Norme in materia di mercato del lavoro e politiche per I’occupazione in
Calabria Modifiche alla Legge Regionale 5/2001."

RELAZIONE ALLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE

II presente schema di disegno di legge viene proposto al fine di adeguare la normativa regionale,
attualmente datata con la vigente L.R. n.5/2001, alle sostanziali novita introdotic a livello nazionale
con il Decreto chzsl&tzvo n. 150 del 14 settembre 2015, atuativo del "Jobs act” che ha
sostanzialmente ridisegnato il quadro di riferimento delle politiche dl lavoro ¢ dell'occupazione in
Ttalia, € della definizione delle funzioni assegnale alla Regione con la riforma del Tiolo VA della
Cosnmzwne

Lo schema di Disegno di legge reglonale tiene peraltro conto, adeguando la relativa normativa, alle
novitd introdotte dalla c¢.d. "Legge Del Rio" n. 59/2014, che ha sostanzialmente modificato il
sistema delle Province, sottraendo alle stesse le competenze e le funzioni precedentemente
assegnate aﬁe Province in materia di lavoro e di gestione dei Servizi per I'lmpiego, riportando i in
capo alla Regione le funzioni di programmazione, coordinamento e gestione della materia del
lavoro e dei Servizi per ['Tmpiego.

Di conseguenza il DDLR prevede P'abrogazione patziale della precedente L.R. 5/2001, per le parti
in contrasto con le innovazioni normative, in quanto non pit attuale e rispondente alle innovazioni
normative richiamate, |

Con il DDL proposto si specificano le modalitd di attuazione della strategia regionale per
"occupazione e per la tutela della qualith del lavoro, i criteri di pianificazione e swluppo delle
politiche attive del lavoro regionali, il finzionamento della rete regionale dei servizi per le politiche
attwa del lavoro in esecuzmne con i prmcrpl stabzim dalla legge del 7 aprile 7014 n.56 e nel
Il DDLR peraliro si muove neIl'omca del polenmamento delle furizioni e del ruo]o di
programmazione sulle politiche attive del lavoro ¢ del contrasto ai fenomeni della disoccupazione, e
di quella gzovam]e ¢ femminile in partlcolarc in coerenza con gli orientamenti comunitari, del
quadro di iniziative definite dal "jobs act" gid richiamato, gli afti dl programmazione della
Conferenza Stato-Regioni, ¢ delle specifiche priorita sostenute nel Programma di Governo della
Giunta Regionale in fema di occupazione.



Nel contempo il DDLR rafforza il ruolo e le funzioni dell'Azienda Calabria Lavoro, in attesa della
revisione nazionale degh strumenti di politica attiva del lavoro, nell'ambito appunio degli
orientamenti strategici della Giunta Regionale ¢ delle prioritd individuate nei Piani Annuali e
Pluriermali per il Lavoro, fermo restando alla Giunta Regionale la competenza primaria in materia
di programmazione delle politiche.

Il sistema dei servizi per il lavero in Calabria & interessato infatti da un processo di riorganizzazione
avviato in‘parte a seguito della riforma del mercato del lavoro e in parte in funzione di una serie di
obiettivi di intervento, scanditi dalle seguenti azioni:

® reaﬁzzazioncdella nuova legge regionale al lavoro: la legge regionale sul lavoro “Norme in
meteria di politiche del lavoro e di servizi per I'mpiego in attuazione del decreto legislativo
23 dicembre 1997, n. 469” risale al 19 febbraio 2001, richiedendo pertanto un intervento di
riscriftura con il presente DDLR;

e gstensione del sistema di accreditamento ai servizi per il lavoro, in quanto [attuale
disciplina, D.G.R. n. 41 del 27 febbraio 2015, contempla un sistema di accreditamento di
tipo specialistico in quanto legato esclusivamente all’erogazione delle misure previste dal
Programma garanzia Giovani.

Il cambiamento in atto, & rappresentato da alcuni tratti salienti che evidenziano I’introduzione
progressiva di élementi di innovazione ed evoluzione rispetto al passato:
e Putente del servizio per il lavoro quale protagonista del proprio percorso;
s orientamento alla credibilita e affidabilita da parte dei soggetti accreditati ai servizi per il lavoro
quali fattori distintivi;
Porganizzazione dei servizi per il lavoro orientata all*utente;
Poperato in condizioni di sussidiarieta dei soggetti pubblici e privati accreditati;
focus sulla domandea di lavoro;
orientamento alla semplificazione ammministrativa;
e necessaria analisi e verifica della performance dei Centri per ["Impiego e dei soggetti accreditati
ai servizi per il lavoro.
Elemento cardine nella ridefinizione del servizi per il lavoro in Calabria, & la revisione della
disciplina di accreditamento nell’ottica di estensione della platea dej soggetti accreditati ai servizi
per il lavoro olire la sperimentazione maturata nel corso del Programma Garanzia Giovani.
1l nuovo sisterna di accreditamento ai servizi per il lavoro della Regione Calabria sard dunque
rappresentato dai seguenti capisaldi: |
s i servizi per il lavoro di base sono considerati obbligatori, ¢ pertanto erogabili da tutti i
soggett] aventi acquisito ’accreditamento;
° i servizi per il lavoro specialistici sono considerati facoltativi e pertanto eventualmente
richiedibili dai soggetti interessati in risposta allo specifico atto regionale di affidamento;
¢ possibilith da parte della Regione Calabria di prevedere requisiti ulteriori rispetto a quanto
previsto dal sistema di ‘accreditamento ai servizi di base, al fine di rilasciare
Paccreditamento ai se:vizi specialistici; |
o ricorso oltre alla medality dell’avviso pubblico, alla modalita dell’invito a presentare
proposte progettuali, per Paffidamento dei servizi per il lavoro;
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o procedura di accreditamento semplificata per i soggetti gia accreditati ai servizi per il lavoro
ai sensi della DGR del 27 febbraio 2015, n.41, e per i soggetti accreditati, in Calabria, alla
formazione/orientamenta; ’

e superamento delle due fasi (provvisoria e definitivd) di accreditamento ai servizi per il
lavore e previsione del rilascio da subito definitivo dell’accreditamento;

o istituzione di un ufficio regionale dedicato alla gestione del sistema di accreditamento al
servizi per il lavoro;

e maggiore informatizzazione dei processi di comunicazione attraverso il rimando alla posta
elettronica cerfificata;

e organizzazione dei processi informativi attraverso il rinforzo delle procedure in uso, dei
format e di diagrammi di flusso utili a facilitare la gestione operativa dell’iter;

e istituzione di un unico elenco del soggetti accreditai ai servizi per il lavoro,
progressivamenie aggiornabile;

e costruzione di un pianc di monitoraggio e valutazione contenente: indici e indicatori di
risultato, soglie di accettabilith, strumenti di rilevazione, procedure di monitoraggio e
valutazione, sistema di rilevazione e di comunicazione degli esiti, azioni nei riguardi dei
soggetti valutati non superanti le soglie di accettabilitd. '

Pagsando all'articolato di legge, I'art.] fissa le finalitd della legge, in coerenza con i presupposti
prime richiamati, precisando che la Regione disciplina con la presente legge, le modalita di
attuazione della strategia regionale per 1’occupazione e per la tutela della qualith del lavoro, 1 criteri
di pianificazione e sviluppo delle politiche attive del lavoro regionali, 1l funzionamento della rete
regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro in coerenza con quanto stabilito dalla legge del
7 aprile 2014, n.56, nel rispetto degli indirizzi generali di cui al decreto legislativo del 14 settembre
2015, 1.150, e che la Regione si avvale della rete regionale dei servizi per le politiche aftive del
lavoro, per promuovere i diritti al lavoro, alla formazione ed alla crescita professionale previsti
dagli articoli 1, 4, 35 & 37 della Costituzione ed il diritto di ogni individuo ad accedere ai servizi di
collocamento gratuito, previsti dall'articolo 29 della carta dei diritti fondamentali dell’Un’i_one
enropea, mediante interventi volti  migliorare, attraverso I’azione dei centri per "impiego e dei
soggetti accreditati ai servizi per il lavoro, il raccordo tra i fabbisogni di competenze espressi dai
datori di lavoro e le necessitd di inserimento, reinserimento, sviluppo professionale, dichiarate dai
soggetti in cerca di nuova o diversa occupazione.

Lo stesso articolo peraltro puntualizza che Ia Regione riconosce il diritto al lavoro come diritto alla
persona ed in particolare:

a) promuove ['occupazione di gualitd, anche in forma di autoimpiego;

b) sostiene I"arricchimento dei percorsi di studio mediante I"acquisizione di competenze
spendibili nel mercato del lavoro, anche attraversc la promozione del sistema della
formazione duale e della realizzazione di esperienze e percorsi di alternanza scuola-
lavore;

c) supporta lo sviluppo di esperienze formative mirate all’orientamento professionale,
all*acquisizione, in contesti applicativi, di competenze tecnico-specialistichie,
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d)

g

h)

h)
)
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sostiene 1’ acquisizione di qualiﬁc_he professionali o di specifici titoli di studio, ottenibili

‘mediarite la realizzazione di percorsi di formazione e lavoro dedicati all’acquisizione di

competenze professionali, realizzabili anche ricorrendo al contratto di apprendistato;

garantisce I*accesso al mercato del lavoro, senza aleun tipo di diseriminazione;

facilita la mqbilité e lo sviluppo delle professionalita attraverso il sostegno alla crescita

e alla riconoscibilitd delle competenze;

supporta 1’inserimento e il reéinserimento lavorative e lo sviluppo professionale dei
soggetti svantaggiati cosi come identificati ai sensi della vigente normativa europea e
nazionale;

migliora I’incontro tra la domanda e I"offerta di lavoro attraverso I’accompagnamento al

lavero e efficace funzionamento della rete regionale dei servizi per le politiche attive
del lavoro;

promuove condizioni di lavoro idonee a consentire Pinvecchimmento attivo delle
persone;

sestiene, con programmi dedicati, situazioni di crisi aziendali, settoriali, territoriali;
supporta lo svolgimento di sitivitd di pubblica uiilita a beneficio della comunita’
territoriale di appartenenza, anche attraverso il comvolglmento di lavoratori che
fruiscono di strumenti di sostegno del reddito In costenza di rapporto di lavoro, cost
COImE Previsto dall’articolo 26 del decreto legislativo del 14 settembre 20185, n.150;
promuove la regolarita ¢ la sicurezza delle condizioni di lavoro, in piena tutela dei diritt
del lavoraiore € contro ogni forma di sfruttamento del lavoro.

L'art.2 detta invece i principi cui si ispira la Regione nel disciplinare la matérda del lavoro,
precisando che la Regione nel rispetto dei principi di uguaglianza, consultazione, pari opportunita,
centralita della persona:

a)

b)

c)

d)

favorisce I’integrazione fra la rete dei servizi per le politiche del lavoro, il sistema

dell’istruzione e della formazione scolastica, professionale, universitaria e continua, la

ricerca, le politiche di sviluppo economico e le politiche sociali e di inclusione;

assume il principio della collaborazione € della sussidiarietd istituzionale, al fine di
promuovere ¢ favorire il raccordo, con soggetti pubblici e privati aventi per finaliti la
crescita qualitativa del mercato del lavoro:

si avvale della rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro quale strumento
di sviluppo qualitativo del mercato del lavoro;

sostiene il principio della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro quale condizione di
miglicramento della produttivita del lavoro e del benessere del lavoratore;

promuove il metodo della consultazione con le parti sociali al fine di migliorare i Hvelli
occupazionali, sostenere la cultura del lavoro, gatantire la régolaritd e sicurezza del
lavoro, attuare il prmclpm delle pari opportunitd nell*accesso al lavoro e nello svﬂuppo
professionale;



)

g)

sostiene i soggetti svantaggiati, promuovendo lo sviluppo ¢ attuaBethe dighip]
lavoro personalizzate, attraversoc i percorsi pit  adeguati  po
inserimento/reinserimento nel mercato del lavoro;

promuove il miglioramento continuo del sistema dei servizi per le politiche del lavoro
attraverso 1'accesso di soggetfi pubblici e privati, accreditati all’erogazione dei servizi
per il lavoro e I"analisi delle performance quanti-qualitative conseguite.

L'art.3 richiama infine le fimzioni ed i compiti assegnati alla Regione, richiamando che la Regione
esercita le funzioni di indirizzo, coordinamento, vigilanza e monitoraggio dei servizi e delle
politiche per I'occupazione regionali ed in particolare:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

3
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identifica la strategia regionale per l'occupazione ¢ lo sviluppo, in coerenza con gli
indirizzi generali definiti ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo del 14 settembre
2015, n.150;

approva e attua il piano triennale regionale delle pohtmhe attive del lavoro e il piano
annuale regionale delle politiche attive del lavoro ai sensi dei successivi articoli 6 ¢ 7;

garantisce H funzionamento dell’osservatorio regionale del mercato del lavoro
nell’azione di raccolta ¢ analisi dei dati funzionali alla programmazione e al]a
valutazione délle pohtxche attive del lavoro regionali;

realizza, indirizza e supporta la rete regionale dei servizi per le politiche attive del
lavoro;

definisce il proprio regime di accreditamento ai servizi per il lavoro, ai sensi dell'articolo
7 del decreto legislativo del 10 settemnbre 2003, n. 276 e successive modifiche e
inteprazioni e dell’articolo 12, comma 1-del decreto legislativo del 14 settembre 2015,
n.150;

definisce gli standard qualitativi e le linee guida di svﬂuppu del sistema di monitoraggio
¢ valutazione comparativa della rete regionale dei servizi per le politiche attive del
lavoro in coersnza con quanto previsto dal decreto legislativo del 14 settembre 2015,
n.150;

promuove Pinterazione tra i soggetti accreditati ai servizi per il lavore ¢ tra questi e i
centri per ’impiego;

identifica il regzme reg]onale di accreditamento degli enti di formazione, nell’ambito dei
criteri definiti ai sensi dell'articolo 3, comma 4 del decreto }cgsianvo del 14 settembre

2015, 1150, mettendo a disposizione le informazioni necessarie per alimentare il sistema
informativo della formazione professionale;

definisce I"offerta formativa regionale, riservando una quota di accesso alle persone in
cerca di occupazione identificate e selezionate dai centri per l'impiego, al sensi del
decreto legislativo del 14 settembre 2015, n.150;

svolge in forma integrata le attivitd previste dall’articolo 18 del decreto legislativo del 14
settembre 2015, n.150, nei confronti dei disoccupati ¢ dei lavoratori beneficiari di
strumenti di sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro e a rischio di
disoccupazione;

garantisce ’erogazione dei servizi per il collocamento dei disabili, di cui alla legge del
12 marzo 1999, n. 68 e successive modifiche e integrazioni;

cura 1’ avviamento a selezione nei casi previsti dall'articolo 16 della legge del 28
febbraio 1987, n. 56 e successive modifiche ¢ integrazioni;



m) individua misure di attivazione dei beneficiari di ammortizzatori sociall resuientx nel
territorio regionale, al sensi deghi articoli 11, comma 1, lettera b), 21 e 22 del decreto
legislativa del 14 settembre 2015, n.150;

ed all'art.4 ribadisce infine che la Giunta regionale definisce in apposite linee guida i criteri, le
modalita di raccordo, le strutture organizzative e i ruoli dedicati a consentire I'interazione tra le
politiche del lavore con le politiche dell’istruzione e della formazione, con le politiche di sviluppo
produttivo, territoriale ed ambientale, con le politiche sociali.

Con il Titolo IT "Strategia regionale per l'occupazione" il DDLR istituisce il principio della
programmazione regionale, prevedendo che la Giunta regionale elabori un Piano triennale ed un
Piano annuale stralcio per l'occupazione, come strumento di pianificazione ¢ governo degli
interventi. |

Al Titolo III "Rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro" il DDLR definisce il
sistema di governo della programmazione del mercato del lavoro della Regione Calabna,
precisando all'art.9 i soggetti della rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro
composta da;

a) I centii per "impiego costituiti dalla Regione ai semsi dellarticole 18 del decrefo
legislativo del 14 seitembre 2015, n.150;

b) I’Azienda .Cailabna Lavoro;,

¢) la Commissione Tripartita Regionale di cii all'art.6 della L.R. n.5/2001;

d) isoggetti accreditati ai servizi per il lavoro.

¢) La rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro, opera in raccordo con il

sistema regionale degli organismi accreditati ad erogare attivitd di orientamento e
formazione.

All'art. 10 viene invece disciplinata I'istituzione dei Centri per 'Impiego. individuati come uffici
territoriali della Regione, allo scopo di costruire i percorsi pill adeguati per 1’inserimento e il
reinserimento nel mercato del lavoro, ai sensi del decreto legislativo del 14 settembre 2015, n.150,
precisando ché ai sensi dell’articoio 18 del decreto legislativo del 14 settembre 2015, n.150, 1a
Regione svolge le attivita dei CPI direttamente ovvero, con Pesclusione della profilazione, della
stipula del patto di servizio personalizzato, mediante il coinvolgimento dei soggetti accreditati sulla
base dei costi standard definiti dall’Agenvzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, ANPAL,
& garantendo in opni caso all’uternite facolta di scelta.

All'art. 11 il DDLR regolamenta I'accreditamento ai servizi per il lavoro della Regione, &i sensi
dell*articolo 7 del decreto legislativo del 10 settembre 2003, n. 276, coerentemente con i principi
generali di cui all"articolo 12 del decreto legislativo dél 14 settembre 2015, n.150, secondo 1 criteri
definiti con decreto, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, previa intesa in Conferenza
permanente per i rapporti tra lo stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano,
garantendone la rispondenza del sistema di acereditamento regionale dei servizi per il lavoro al
sistema di autorizzazicne allo mroiglmento dt attivita di somministrazione, intermediazione, ricerca
€ selezaone del personalc d1 cui agh arucoh 4 e 6 del decreto legislanvo de] 10 settembre 20(}3 n.

]



conseguire la gestione ottimale dei flussi informativi, di un sistema informativo regionale &
assicurera I’interconnessione con il sistema informativo di cul all’articolo 13 del decreto legislativo
del 14 settembre 2015, n.150, nonché I'invio al’ANPAL di ogni informazione funzionale a
garantire ’efficace coordinamento della rete dei servizi per le politiche del Javoro.

All'art.12 ¢ disciplinato il sistema di accreditamento della formazione professionale, al fine di:
favorire un’efficace attuazione delle politiche della formazione invece il DDLR prevede che la
Regione definisce il proprio sistema di accreditamento per I"orientamento pmfessmna}e introdurre
standard di qualith nell’erogazione delle attivity formative, facilitare i processi di qualificazione
professionale delle persone ¢ di miglioramento della qualitd della formazione ¢ del lavoro,
rinviando ad un successivo Regolamento da approvare in Giunta entro 90 giorni.

All'art.13 infine si disciplina che la Regione, coerentemente al decreto legislativo del 16 gennaio
2013, n.13, definisce il proprio sistema regionale di formalizzazione e certificazione delle
competenze al fine di: favorire lo sviluppe professionale delle persone atiraverse 'orientamento
all’acquisizione, lungo P'intero arco della vita, di competenze certificate, riconoscibili, valorizzabili;
definire gl standard professionali, formativi e di certificazione delle competenze; consentire il
riconoscimenio delle competenze acquisite in percorsi di apprendimento formale, non formale e
informale, e rinviando la disciplina a successivo Regolamento di Giunta Regionale.

Gli artt. 14 ¢ 15 disciplinano l'istituzione e le modalith di fanzionamento dell'Osservatorio
Regionale sul Mercato del lavora, quale plattaforma metodolagxca ¢ strumentale per:
Pidentificazione dei fabbisogni territoriali; il supporto all’identificazione degli obiettivi di
programmazione regionale; ’analisi quanti-qualitativa dei targel di intervento; il monitoraggio ¢ Ta
valutazione degli impatti delle politiche per il lavoro regionali; il supporto alla definizione delle
politiche di spesa; lo sviluppo di azioni di benchmarking mirate ad identificare, nell’ottica del
miglioramento continuo, modelli ed esperienze di interesse, in atfo in altre realtd regionali efo
internazionali; interoperabilitd con il sistema informativo unitario delle politiche del lavoro ¢ del
Sistema informativo regionale per il lavoro (SICAL), disponendo che entrambi gli strumenti sono
attribuiti all'Agenzia Azienda Calabria Lavoro.

L'art.16 prevede, come accennato in premessa, le abrogazioni e modifiche necessarie alla L.R. n.
5/2001 non compatibili con il nuovo assetto, nonché il recepimento di altre disposizioni di legge
(es. la modifica dell'organc di controllo in azienda, la gratuitd di incarichi in Commissione
Tripartita, ecc.).

L'art. 19 regolamenta le norme finanziarie, prevedendo a la norma di invarianza di spesa per gli
altri aspetti generali e di programmazione definiti dal DDLR.

Catanzaro, giugno 2016
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(Art. 7 Legge regicnale 4 febbraio 2002, n. 8 "Ordinamento del bilancio e della contabilita
della Regione Calabria")
Proposta di legge d'iniziativa della Giunta regionale

Norme in materia di mercato del lavoro e politiche per 'occupazione in Calabria
Modifiche alla Legge Regionale 5/2001.

Tipologia della proposta di legge:

Contesto socio-economico cui si riferisce la proposta di legge e gli obiettivi che si
intendono realizzare, coerentemente con i contenuti della programmazione regionale:

Il presente sehema di disegno di legge viene proposts al fine di adéguare Ja normativa regionale al decreto legisiativo n.
150 del 14 settembre 2015. Con il DDL proposto s specificanc le modalita di attuazione dells strategia regionale per
l'oceupazione e perla tutela della qualita del lavorg, 1 criter di pianificazione e sviluppo delle politiche attive del lavoro
regionali, funzionamento della rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro, in esecuzione con i principi
stabilll dalla Ieage del 7 aprile 2014, n.56 @ rel fispetta degll indirzz) generali di cui 2l citato decreto legislativo del 14
settembre 2015, n.150, ' |

E' campi&o della Regione adottare politiche atfive del lavera, per promuovere | diiti 2l lavore, alla formazione ed alla
créscita professionale in basé agii arficoli 1, 4, 35 & 37 della Costituzione. In tal senso, la Regione, si avvale della rete
regionale dei servizl ed il diritto di ogni individuo ad accedere ai servizi di collocamento gratuito, cosi come sandito
daltariicolo 29 della carta dei diritti fondamentall delfUnione eurcpea, anche mediante interventi volti a migliorare,
attraverso I’azéone dei centi per Vimpiego e dei soggetli accreditati ai servizi per il lavoro, il raccordo fra 1 fabbisagni d
competenze espressi dal datori di lavare & le necessita di inserimanlo, reinserimento, sviluppo professionale, dichiarate
dai soggetti in cerca di nuova o diversa accupazione.

Potenziali fruitori delle aftivita, interventi e contributi previsti dalla proposta di legge,
specificando se si tratta di soggetti pubblici o di soggetti privati:

Potenziali fruitor] sono i disoccupati calabresi, atteso che con i presente DDL si promuove Poccupazione di qualita,
aniché in forma di autoimpiego, si sostiene Paricchimento dei percorst di sludio mediante lacquisizions di competenze
spendibill nel mercalo del lavoro, anche sitraverso la promozione del sistema  della formazione duale & della
realizzazione di esperienze e parcorsi di alternanza scucla-lavore; i tende allinserimento e al reinserimento lavorativo,
realizzati anche ricorrends alla forma del tirocinio, owém al contratti di apprendistato cercando di migliorare lincontro tra
la domanda e Lofferta di-lavoro. 1| disegrio di legge regolamenta anche le funzioni ed il personale dei centri per. Vimpiego
nella fase attusle & fino ad eventuali nuovl provvedimenti legislativi nazionali, regolamenta i sistemi di acoreditaments i
senizi per il Iavom e rafforza Azienda Calabria Lavore, gia Ente pubblico economico della Repgione Calabria, in attesa
dellevoluzione naziohale di revisione degli strumenti di attuazione defle puhtlche attive del lavoro:
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pitt tabefle, eventuali oneri di gestione a carico della Regione indoifi dagli interventi)

Con la presente proposta di iegge regionale & riformata la normativa sul mercato del lavoro e per
lovcupazions, a modifica della precederrte LR 5/2001, A seguito dellapprovazione del DiLgs. 150/2015
attuativo del " jobs act” nazionale che ha sostanzialmente modificato limpianto delle istituzioni nazionali e
regionall del Iavmro Il DDLR prende peraitro atto delle intervenute novita introdotte dalla Del Rio n® 58/2014
di riforma delle Province, che ha comportato Pannullamentc delle funzioni provinciali in materia di lavare ed
ha riportato in capo alla Reglone 1l complesso-delle funzion! di Govemo del mercata del lavaro, ivi compreso
i Servizi per I'impiego e l'accreditamento dei servizi privatl per il lavom, rafforzando il ruolo di Azienda
Calabria Lavoro { istituita dalla L.R. 5/2011), e disciplinando la coliocazione funzionale del senizi per
Mmiplego, nelle more. dell attuaz;one dellANPAL ex D.gs. 150/2015, attualmente gesiii in avvalimento dalle
Pravince in fase transitoria;

La presente proposta di legge regionale, per-come precisato. neil'art19 opera con la clausola di invarianza
finanziaria, in quania la disposta riorgamzzazmne delle funzioni sul mercato del lavoro non prevede e non
determina nuovi o maggiori oneri finanziar a carico del Bilancio Regionale. Anzi l'art. 16 comma 1 determina
un risparmio per lAmministrazione Regionale in quanto prevede Pabrogazione del gettoni di presenza ai
componenti della Commissione Tripartita Regionale,

Gli oneri di gestione e di funzionamento dell'’Agenzia Calabria Lavoro sono quelli gia determinati sul Bilandio
pluriennale & allocati sugli UPB U430203301 e U302030901 per limporto di € 821.708,82, gia di
competenza dell'Azienda Calabria Lavoro, e rimangono Invariati,.

Le spese per it funzionamento ed il personale del Centri per-limpiego, attualmente in regime di avvalimento
presso le Province, sono a carico dello Stato e parzialmente a carico della Regione, a valere sul POR
2014/2020 FSE e sul PAC, per come regolamentato dalla D/G.R. n.31 del /3/2016 ¢ dalla successiva
D.G.R. n. 77 del 17/3/2018, e dalle conseguenii Convenzioni sottoscritie in data 9/3/2016 tra Ministero del
Lavoro e Regione & in data 1/6/2016 tra Regione e Province, In esecuzione alle disposizioni elart. 11 del
D.Lgs, 14/9/2015 n. 150, e dellart. 16 del D.L. 19/6/2015 n.78 convertito in Legge n.126/2015 e della Legg
10/12/2014 n. 183, cha troveranno continuita per gli anni successivi al 2016 dal previsto Accordo In
Conferenza StatoiRegzom nelle more del passaggio di funzioni all'ANPAL.

Le spese di awvio del Sistema Informativo Regionale per il Lavoro (SICAL); di qui alt’art 15, sono state gia
1mputate nel 2016 sul PAC-Scheda Polifiche attive per il lavoro.

Di conseguenza alla precisata invarianza di spesa non si procede alla compliazione della Scheda di sintes]
con findicazione dei Capitoli connessi agli oneri finanziari della proposta di legge regionale.

SCHEDA Di SINTES!

Articolo del progetio di legoe | Oneri finanziari — Elementi ¢ oriteri

ARTICOLAZIONE PER ANNO, TIPOLOGIA Di SPESA E UPB

Articolo del progetio di legue | Spesa corrente Oneri finanziari

n. UPB Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Note

- spesaannuaa regime
- oneri di gestione

I3
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: Aspetli procedurali ed orgamzzabm _
{modalith & tempi di attuazione delle procedure e consgguenze deEI mpatto sulla struttura organizzativa
regionale della proposta di legge)

il DDLR, 2 seguito di approvaZione, prevede il rafforzamento di Azienda Calabria Lavoro. Entra lo stesso

termine ['Agenzia subenfrerd allavvalimento atiwale presso le Province nella gestione dei Servizi per
Impiego, nelle more della definizione dellait. 18 del D.Igs. 150/2015 e delle funzioni in materia dell ANPAL.

Disegno di Legge con approvazione da parfe della Giunta Regionale e successiva
trasmissione al Consiglic Regionale per liter procedimentale ai sensi di Legge

Copertura finanziaria:

Indicare con una crocefta la modalita di copertura finanziaria e compilare i relativi
riferimenti contabili:

1 - ONERI A CARICO DELL'ESERCIZIO IN CORSO

1.1 variazione al bilancio annuale vigente con riduzione dello stanziamento di

altre UPB:

o utilizzo delle risorse stanziate nef fondo speciale per il finanziamento di
provvedimenti legislativi in corso []
» UPB 8.1.01.01 (per spese di parte corrente) []
> UPB 8.1.01.02 (per spese in conto capitale) D

a utilizzo di UPB non relative ai-fondi spec'iali, ma concernenti interventi finanziari
destinati ad altri setfori di spesa
> UPBn

1.2 variazione al bilancio annuale vigente con risorse reperite tramite nuove
entrate o incremento di quelle previste in una determinata UPB:

1.2.1..istituzione di una nuova UPB di entrata D
» Titolo di Entrata , Categoria
> incremento dello stanziamento di una UPB di entrata esistente ]

» UPBn.

R I R IR T T

1.3 copertura di minori enfrate attraverso la riduzione di precedenti
autorizzazioni di spesa: ,
> UPEn. L]

1.4 imputazione esatta ad una o pia UPB del bilancio annuale vigente: D

(¥ 3
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. 2 GLI ONERI SONO PREVISTI ANCHE (O SOLTANTO) A CARICO DEGLI ESERCIZI
FUTURI e la coperiura finanziaria si realizza atiraverso:

2.1 variazione al bilancio pluriennale vigente con riduzione dello stanziamento
di altre UPB:

2.1.1 utilizzo delle risorse stanziate nel fondo speciale per il finanziamento di
provvedimenti legislativi in corso
Anno ,UPBn.
2.1.2 utlizzo di UPB non relative ai fondi speciali, ma concernenti interventi

finanziari destinati ad altri settofi di spesa

Anno , UPB n.

2.2 variazione al bilancio pluriennale vsgente con risorse reperite tramste nuove
entrate ¢ incremento di quelle previste in una determinata UPB:

2.2.2 istituzione di una nuova UPB di entrata

Anno Titolo di Entrata , Categoria
2.2:3 incremento dello stanziamento di una UPB di entrata esistente []
Anno , UPB 1.

2.3 copertura di minori entrate atiraverso la riduzione di precedenti
autorizzazioni di spesa:
Anno _ ,UPBn. ]

2.4 mputazmne esatta ad una o pit UPB del bilancio pluriennale vigente: I:I
ANNo ....... UPB n..

3 RINVIO Al SUCCESSIVI BILANCI in quanto la proposta comporta oneri solo a
partire dagli esercizi successivi @ non contiene automatismi di spesa l:]

4 PRESENZA DELLA "CLAUSOLA DI NON ONEROSITA™ X ]

Il Dirigente del Settore

Il Direttore Generale Dr. Anionio Nicola De Marco

: GENERALE REGGENTE

(L OIENT
\. oot Fippo De callo)

4 P



ALLEGATO "A' d ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE K. Z q )] DELZ q ’ 0 6“ 2016

DISEGNO DI LEGGE: “NORME IN MATERIA DI MERCATO DEL LAVORO E POLITICHE PER
L'OCCUPAZIONE IN CALABRIA™

i.

o

TITOLO I - Norme generali

Art. 1 Ogpetto e Finalita
La Regione disciplina con la presente Jegge le modalitd di atiuazione della strategia
tegionale per occupazione e per la tutela della qualita del lavoro, i criteri di pianificazione
€ svﬂuppo delle politiche attive del lavoro reglonah il funzionaménto della rete regionale
dei servizi per le politiche attive del lavoro in coerenza con quﬁnto stabilito dalla legge 7
aprile 2014, n.56, nel rispetto degli indirizzi penerali di cui al decreto legislativo 14
settembre 2015, n.150,

La Regmne si avvale della rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro, per
promuovere i diritti gl lavoro, dlia formazione ed alla crescita professionale prewgn dagli
articoli 1, 4, 35 ¢ 37 della Cosntumone ed il diritto di ogni individuo ad accedere ai servizi
di collocamento gratuito, previsti dall'articolo 29 della carta dei diritti fondamentali
dell'Unione europea, mediante interventi volti a migliorare, attraverso [azione dei centri per

Pimpiego e dei sogvetn accreditati al servizi per il lavoro, il raccordo tra i fabbisogni di

competenze espressi dai datori di lavoro ¢ le necessitd di imserimento, remsemmento
sviluppo professionale, dichiarate dai soggetti in cerca di nuova o diversa occupazione,

La Regione riconosce il diritto al lavoro come diritto alla: persona ed in particolare:

8) promuove ocoupazione di qualitd, anche in forma di auteimpiego;
; : ccup q : npiego

b) sostiene 1’arricchimento dei percorsi di studio mediante I’acquisizione di competenze
spendibili nel mercato del lavoro, anche attraverso la promozione del sistema della
formazione duale e della realizzazione di esperienze e percorsi di alternanza scuola-
lavoro;

c) supporta lo sviluppo di esperienze formative mirate all’orientamento professionale,
all’acquisizione, in contesti applicativi, di competenze tecnico-specialistiche,
all’inserimento e al reinserimento lavorativo, realizzate anche ricorrendo alla forma del
tirocinio;

d) sostiene ’acquisizione di quahﬁche professionali o di specifici titoli di studio, ottenibili
mediante la realizzazione di percorsi di formazione e lavoro dedicati all’acquisizione di
competenze professionali, realizzabili anche ricorrendo al contratto di apprendistato;

) garantisce I’accesso al mercato del lavoro, senza aleun tipo di discriminazione;

f) facilita la mobilita e lo sviluppo delle pmfessmnah’ca attraverso il sostegno alla crescita e
alla riconoscibilita delle competenze;

) supporta I'inserimento ¢ il reinserimento lavorativo e lo sviluppo professionale dei
soggetti svantaggiati cosi come identificati ai sensi defla vigente normativa exropes ¢
ndzionale;




h)

D
L9

D

b)

g)

mlghora I’incontro tra la domanda e I’offerta di lavoro attraverso l’accnmpaunamento al
lavoro ¢ Pefficace funzionamento della rete regionale dei servizi per le politiche attive
del lavoro;

promuove condizioni di lavoro idomee a conséntire linvecchiamento atlivo delle
DErsone;

sostiene, con programmi dedicati, situazioni di crisi aziendali, settoriali, territorialy;

supporta lo svolgimento di attivith di pubblica utilith a beneficio della comunitd
territorigle di appartenenza, anche atiraverso il coinvolgimento di lavoratori che
fruiscotio di strumenti di sostegno del reddito in costanza di rapporto di lavoro, cosi
come previsto dall’articolo 26 del decreto legislativo 14 setiembre 2015, n.150;

promuove Ja regolaritd ¢ la sicurezza delle condizioni di lavoro, in piena tutela dei diritti
del lavoratore e contro ogni forma di sfruttamento del lavoro,

Art. 2 Principi
. La Regione nel rispetio dei principi di uguaglianza, consultazione, pari opportunita,
centralita della persona:
a) favousce Pintegrazione tra la rete dei servizi per le pohuche del lavoro, il sistema

dell’istruzione ¢ della formazione scolastica, professionale, universitaria e continua, la
ricerca, le politiche di sviluppo economico e le politiche sociali di inclusione;

assume il principio della collaborazione e della sussidiarietd istituzionale, al fine di
promuovere e favorire il raccordo, con soggetti pubblici e privati aventi per finalitd la
crescita qualitativa del mereato del lavora;

si avvale della rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro quale strumento

di sviluppo qualitativo del mercato del lavoro;

sostiene il principio della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro quale condizione di
miglioramento della produttivita del lavoro e del benessere dgl lavoratore;

promuove il metodo della consultazione con le parti sociali al fine di migliorare i livelli
occupazionali, sostenere la cultura del lavoro, garantire la regolarith e sicurezza del
lavoro, attuare il principio delle pari opportunitd nell’accesso al lavoro e nello sviluppo
professionale;

sostiene 1 soggetti svantaggiati, promuovendo lo svﬁuppo e ’attuazione di politiche del
lavoro  personalizzate, attraverso i percorsi pit adeguati per il loro
inserimento/reinserimento nel mercato del lavoro;

promuove il miglioramento continuo del sistema dei servizi per le politiche dei lavoro

attraverso 1*accesso di soggetti pubblici e privati, accreditati all’erogazione dei servizi
per il lavoro e Panalisi delle performance quanti-qualitative conseguite.

Art. 3 Funzioni e Compiti della Regione

. La Regmne esereita le fimzioni di indirizzo, coordinamento, vigilanza ¢ momtoragglo dei
servizi e delle polmche per "occupazione regionali ed in particolare:
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a)

b)

g)

)

b))
k)

)

identifica la strategia regionale per l'occupazione e lo sviluppo, in cde
indirizzi generali definiti ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 14 setternbre
2015, n.150;

approva il piano triennale regionale delle polmche attive del lavoro e il piano annuale
regionale delie politiche attive del lavoro ai sensi dei successivi articoli 6 & 7;

garantisce il mantenimento € la funzionalith di uffici territoriali aperti al ‘pubblico,
denominati centri per {'impiego;

realizza, indirizza e supporta la rete regionale dei servizi per le politiche attive del
lavoro;

definisce il proprio regime di accreditamento ai servizi per il lavoro, ai sensi dell'articolo
7 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 € successive modifiche e integrazioni
e dell*articolo 12, comma 1 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.150;

definisce gli standard qualitativi ¢ le linee guida di svﬂuppo del sistema di monitoraggio
¢ valutazione comparativa della rete regionale dei servizi per le politiche attive del
lavoro in coerenza con guanto previsto dal decreto legislativo 14 settembre 2015, n.150;

identifica il regime regionale di accreditamento degli enti di formazione, nell’ambito dei
criteri definiti ai sensi dell'articolo 3, comma 4 del decreto lcgls}atwo 14 setiembre 2015,

n.150, metiendo a disposizione le informazioni necessarié per alimentare il sistéma
informativo della formazione professionale;

deﬁmsce sulla base dei dati inerenti al fabbisogno forniti dall’ Azienda Calabria Lavoro,
offerta formativa regmnale riservando una quota di accesso alle persone in cerca di
oceupazione identificate e se:}ezmnate dai ceniri per l'impiego, al sensi del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n.150;

svolge in forma integrata le attivitd previste dall’articolo 18 del decreto legislativo 14

setternbre 2015, 1n.150, nei confronti dei disoccupati e dei lavoratori beneficiari di
strumenti di sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavero e a rischio di
disoccupazione; ‘

garantisce ’erogazione dei servizi per il collocamento dei disabili, di cui alla legge 12
marzo 1999, n. 68 e successive modifiche e integrazioni;

cura ’avviamento a selezione nei casi previsti dall'articolo 16 della legge 28 febbraio
1987, n. 56 e successive modifiche e integrazioni;

individua misure di attivazione dei beneficiari di ammortizzatori sociali residenti nel
territorio regionale, ai sensi degli articoli 11, comma 1, lettera b), 21 e 22 del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n.150.

Art. 4 Coordinamente e integrazione delle politiche regionali

. La Giunta regionale definisce in apposite linee guida i criteri, Je modalita di raccordo, le
strutture organizzative e i ruoli dedicati a consentire I'interazione tra le politiche del lavoro
con le politiche dellistruzione ¢ della formazione, con le politiche di sviluppo produttivo,
territoriale ed ambientale, con le politiche sociali.
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)

(V)

TITOLO Il - Strategia regionale per 'occupazione

Art. 5 Attuazione della strategia regionale per 'occupazione

La Regione organizza e attua la strategia regionale di cui all’articolo 3, attraverso la
definizione di appositi piani triennali e dnnuali,

Art 6 Piano triennale regionale delle politiche attive del lavoro
11 Dipartimento competente, previo confronto con i Dipartimenti regionali di riferimento e
prcvxa consultazione del Partenariato Economico e Sociale, propone alla Giunta regionale, il
piano trienmale regionale dellé politiche attive del lavoro.

I piano friennale regionale delle politiche attive del lavoro & ¢ approvato dalla Giunta
regionale, entro il 30 ottobre dell'anio precedenite il triennio di riferimento.

Il piano triennale, in coerenza con quanto previsto dalla programmazione comunitariz,
sviluppato intendendo la piena complementarieta tra le politiche dell’occupazione e dello
sviluppo, & articolato in:

a) Prioritd, obiettivi, linee di intervento;
b) Tempi ¢ modalita di realizzazione;
c) Tipologie di beneficiari e destinatari;

d) Piano deglhi indicatori ¢ degli strumenti di rilevazione e delle soglie di accettabilith de
risuliati attesi;

e) RIsorse finahziarie di riferimento e parametri condizionanti.

Art. 7 Piano annuale regionale delle politiche attive del lavoro

. Sulla base della programmazione triennale, il Dipartimento competente previo confronto

con i Dipartimenti regionali di riferimento e previa consultazione con il Partenariato
Economico e Sociale, propone alla Giunta regionale, che lo approva con delibera, il piano
annuale regionale delle politiche attive del lavoro.

Il piano apnuale regionale delle politiche attive del lavoro & approvato dalla Giunta
regionale, entro il 30 novembre dell'anno precedente 1’annualita di riferimento. '

Il piano annuale, in coerenza con quanto previsto dal plano triennale, sviluppato intendendo
la piena compleméntarieta tra le politiche dell’occupazione e dello sviluppo, & articolato in:

a) Obiettivi da raggiungere e risultati attesi;

b) Azioni da sviluppare declinate in attivita operative;

¢) Coperture finanziarie di riferimento per lo svolgimento delle attivitd previste;
d) Cronoprogramma atiivita;

¢) Piano degli indicatori e degli strumenti di rilevazione e delle soglie di accettabilita dei
risultati attesi:

f) Piano dei costi correlati.
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Art. 8 Interventi con carattere di emergenza

La Giunta regionale, in caso di crisi ferritoriali-settoriali tali da richiedere una pronta €
necessaria risposta, attua, con gli strumenti a disposizione, interventi di politica attiva del
lavoro anche se non previsti nel piano triennale ed annuale di cui agli articoliée 7.

TITOLO III - Rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro

Art. 9 Soggetti della rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro

La rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro ¢ composta da:
424 p P .

a) i cenfri per I'impiego cosfituiti dalla Regione ai sensi dell’articolo 18 del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n.150;

b) I"Azienda Calabria Lavoro di cui all'art. 19 della Lr. 19 febbraio 2001, n.5;
¢) la Commissione Regionale Tripartita di cud all'art.6 della Lr. 19 febbraio 2001, n.5;
d) i soggetti accreditati ai servizi per il lavoro,

La rete regionale dei servizi per le politiche attive del lavoro, opera in raccordo con il
sistema regionale degli organismi accreditati ad erogare attiviti di orientamento e
formazione.

Art. 10 Istituzione Centri per 'impiego

. Allo scopo di costruire i percorsi pit adeguati per Pinserimento ¢ il reinseérimento nel

mercato del lavoro, la Regione, ai sensi del decreto legislativo 14 settembre 2015, n,150,
costituisce propri uffici territoriali, denominati centri per I'impiego.

Al sensi dell’articolo 18 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.150, Ia Regione svolge
le attivita di cui al comma 1 direttamente ovvero, con I’esclusione della profilazione, della
stipula del patio di servizio personalizzato, (di cui agli articoli 20 & 23 coruna 2), mediante
il coinvolgimento deéi soggetti accreditati sufla base dei costi standard definiti dall’Agenzia
Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, ANPAL, e garantendo in ogni caso all’utente
facolta di scelta.

Art. 11 Accreditamento ai servizi per il lavero

. La Regione definisce il proprio sisterma di accreditamento ai servizi per il lavoro, 4 sensi

dell’articolo 7 del decreto legislativo del 10 settembre 2003, n. 276, coerentemnente con i
principi generali di cui all’articolo 12 del decreto legislativo del 14 settembre 2015, n.150,
secondo 1 criteri definiti con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, previa
intesa in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome
di Trento ¢ Bolzano.

La Regione allo scopo di ampliare 1a rete dei soggetti del mercato del lavoro, riconosce ad
un operatore, pubblico o privato, attraverso il sistema di accreditamento regionale, I"idoneita
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ad erogare i servizi al lavoro, anche mediante P’eventuale utilizzo di risorse regdnali,
ministeriali e comunitarie, nonché la partecipazione attiva alla rete dei servizi per il mercato
del lavoro.

. LaRegione assicura la rispondenza del sisterna dj accreditamento regionale dei servizi per il

lavoro al sistema di autorizzazione allo svolgimento di attivith di somministrazione,
intermediazione, ricerca e selezione del personale, di cui agh articoli 4 ¢ 6 del decreto
Jegislativo del 10 settembre 2003, n. 276.

La Regione, ai fini del ngheramenm qualitativo dei servizi regionali per il lavoro, monitora
e valuta comparanvamen’fe 1 risultati attesi dai centri per I'impiego e dai soggetti acereditati
ai servizi per il lavoro, avvalendosi anche dei servizi ispettivi, funzionali alla verifica del
rispetto degli adempimenti previsti, delle modalitd attuative e dei requisiti definiti dalla
regolamentazione di riferimento.

i szstema regionale di accreditamento dei servizi per il lavoro si avvarrd, al fine di
conseguire la gestione ottimale dei flussi informativi, del sistema informativo regmnale g
assicurera Pinterconnessione con il sistema informativo di cui all*articolo 13 del decreto
legislativo del 14 settembre 2015, n.150, nonché Pinvie all’ ANPAL di ogni informazione
funzionale a garantire I’efficace coordinamento della tete dei servizi pet le politiche del
lavoro.

Art. 12 Accreditamento per I'orientamento e la formazione professionale

. La Regione defipisce il propric sistema di accreditamento per orientamenio e Ja

formazione professionale, al fine di: favorire un’efficace attuazione delle politiche della
formazione professionale, introdurre standard di qualitd nell’erogazione delle attivith
formative, facilitare i processi di qualificazione professiondle delle persone e di
miglioramento della qualita della formazione e del lavoro.

La Regione disciplina il processo di accreditamento per IPorientamento ¢ la formazione
professionale, entro 90 giorni dall’entrata in vigore della presemte legge, mediante
regolamento della Giunta regionale.

Art. 13 Sistema regionale di formalizzazione e certificazione delle competenze

1.

La Regione, coerentemente al decreto legislativo 16 gennaio 2013, n.13,definisce il proprio
sistema regionale di formalizzazione e certificazione delle competenze al fine di: favorire lo
swluppo professionale delle persone attraverso D’orientamento all’acquisizione, lungo
Pintero arco della vita, di competenze certificate, riconoscibili, valorizzabili; definire gli
standard professionali, formativi e di certificazione delle compstenze; consentire il
riconoscimento delle competenze acquisite in percoisi di apprendimento formale, nen
formale e informale.

La Regione disciplina il proprio sistema régionale di formalizzazione e certificazione delle
competenze mediante delibera della Giunta regionale.
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Dirlgenta Generale reggente
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Art. 14 Osservatorio regionale del mercato del lavoro.

1. L*Osservatorio regionale del mercato del lavoro costituisee la piattaforma metodologica ¢
strumentale per: I"identificazione dei fabbisogni territoriali; il supporto all’identificazione
degli obiettivi di programmazione regionale; I*analisi quanti-qualitativa dei target di
intervento; il monitoraggio ¢ la valutazione degli impatti delle politiche per il lavoro
regionali; il supporto alla definizione delle politiche di spesa; lo sviluppo di azioni di
benchmarkmg mirate, ad identificare, nell’ottica del miglioraménto continuo, modelli ed
esperienze di interesse, in atto in altre realid regionali e/o internazionali; I*interoperabilita (ai
sensi del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.150) con il sistema informativo unitario
delle politiche del Tavoro ¢ del sistema informativo unico gestito dall’Azienda Calabria
Lavoro.

2. L’Osservatorio regionale del mercato del lavore & struttura operativa dell*Azienda Calabria
Lavoro e opera in raccordo con il Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli
Investimenti pubblici.

Art. 15 Sistema informativo regionale per il lavoro

1. La Regione Calabria di concerto con I’Azienda Calabria Lavoro, istitnisce il nodo di
coordinamento regionale del sistema informativo regionale per il lavoro di cui il SICAL, gia
istituito ai sensi della legge regionale 19 febbraio 2001 1.5, & parte integrante,

2. Tt nodo di coordinamento regionale del sistema informativo opererd in sinergia con i sistemi
informativi di cui al decreto legislativo 14 settembre 2015, n.150 e di Azienda Calabria
Lavoro.

3. Le risorse hardware e software e le infrastrutture di rete, nonché lé relative risorse, sono
gestite dall’ Azienda Calabria Lavoro.

TITOLO IV - Norme finanziarie e finali

Art. 16 Modifiche alla legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5.

1. L’articolo 6 della 1ecge regionale 19 febbraio 2001, n. 5 (Norme in materia di politiche del
lavoro e di servizi per l'impiego in attuazione del decreto legislativo 23 dicembre 1997, n.
469), & cosi modificato:

a) a] comma 6 ¢ abrogata la lettera g);
b) il comma 9 ¢ sostituito dal seguente:

<<, Ai componentl della “Commissione™ compete il solo rimborso delle spese per
come riconosciuto ai dirigenti regionali secondo la normativa vigente.>>;

2, L’articolo 21 della legge regzonale 19 febbraio 2001, n. 5 (Norme in materia di politiche del
lavoro e di servizi per l'impiego in attuazione del decreto legislativo 23 dicembre 1997, n.
469), ¢ sostituito dal seguente:

<<Art; 21 Organi

1. Sono organi dell’ Azienda Calabria Lavoro il Direttore generale e il Revisore unico
dei conti>>
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L’articolo 24 della legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5 (Norme in mat Aa di poilmche del
lavoro e di servizi per l'impiego in attuazione del decreto legislativo 23 dicembre 1997, n.
469), & sostituito dal seguente:

<<Art, 24 Revisore unico dei conti

1. Il Revisore unico dei conti esercita le funzioni di legge e quelle indicate nello
Statuto. Si applica 'articolo 13 della legpe regionale 27 dicembre 2012, n. 69. Il Revisore
unico dei conti effettivo e il supplente devono essere iscritti nel registro dei revisori legali di
cui all’articolo 2 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, istituito con D.M. 20 giugno
2012, n. 144, e sono nominati dal Presidente della Ginnta regionale. 11 Revisore unico dei
comti percepisce un compenso globale determinato in misura non superiore a quella prevista
dalle disposizioni dell’articolo 10 della legge regionale 11 agosto 2010, n. 22, in quanto
applicabili in considerazione della natura monocratica dell’organo. Il Revisore unico dura in
carica tre anni € controlla la gestione amminisirativa e finanziaria dell’Azienda Calabria
Lavoro.>>

Art. 17 Meodifiche alla legge regionale 16 maggio 2013, n. 24

. L’art. 8 della legee regionale 16 maggio 2013, n. 24 (Riordino di enti, aziende regionali,

fondazioni, agenzie regionali, socield e consorzi comunque denominati, con esclusione del
settore sanitd), & cosi modificato:

a) il comma 1 & abrogato;
b) al comma 3 sono soppresse le parole da <<per la realizzazione>> fino a <<della presente
legge>>;

¢} al comma 4 seno soppresse le parole <<a seguito dell’incorporazione>>.

Art. 18 Disposizioni finali

. Entro sessanta giorni dalla data di enirata in vigore della presente legge la Giunta regionale

promuove la liquidazione della Fondazione FIELD secondo le norme del suo statuto ¢ delle
vigenti leggi in materia.

L’Azienda Calabria Lavoro svolge le funzioni gia ad essa attribuite, ivi comprese quelle
trasferite in forza dell’art. § della Lr. 16 maggio 2013, n. 24 (Riordino di enti, aziende
regionali, fondazioni, agenzie regionali, societd e consorzi comungue denominati, con
esclusione del settore sanitd), come modificato dalla presente legge.

Art. 19 Clansola di invarianza finanziaria

. Dall’attuazione della presente legge regionale non derivano nuovi o maggmn oneri

finanziari a carico del bilancio regionale.

Art. 20 Entrata in vigore

. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel

Bollettino Ufficiale della Regione.
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Protn. < 4.0 2 (24 ASIAR del . 2.1.61l. 2015
4l Dipartimento
‘Sviluppo ecomomico, Lavoro,
Formazione e Politiche sociali
_ SEDE
diperiimeniofavoro@pec. regione.colabriail

OGGETTO: Parere su schema di disegno di legge "Norme in materia i mercato del
tavero e polifiche per "occupazione in Calsbria. Modifiche alla Lr. 5/2001".

Si riscontra la tichicsta di parere prot. n. 0187204 dél 10 gingno 2016, relativa
all’oggetto, rappresentando quanto segue.
R O
* Con riferimento all’articolo 11 del disegno di Jegge in-esame, che prevede
Pistituzione del’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro (ARPAL), si
osserva, innanzitutto, che la normativa statale non disposie la creazione di apposite
agenzie regionali per le politiche attive del lavoro; rientra, in ogni caso, nelle

prerogative del lepislatore repionale Pistituzione di un nuovo ente pubblico. In
particolare, sul piano della legislazione statale, Iarticolo 11 del decreto legislativo 14
setiembre 2015, n. 150, si limita a prevedere:

_ che il Ministéro del lavoro ¢ delle politiche sociali stipula con le regioni una
“convenzione finalizzata a regolare i relativi rapporti & obblighi in relazione alla
sestione def servizi per il lavoro e delle politiche attive del lavoro nel territorio della
regione™;

- la possibilitd di aticibuire s’ ANPAL (Agenzia Mazionale per le Politiche
Attive del Lavoro, istituita dall’articolo 4 del digs. n. 150:2013), sutla base della
predetta convenzione, una o pit delie funzioni che lo stesso arlicolo 11 d.lgs. B
150/2015 aitribuisce, al comma 1, lett, d), atlribuisce alle rogioni. ’

* Ancora in ordine all’articole 11 del ddl, € con particojuare riferimento al
comma Z - & mente del quale “I"ARPAL incorpora le funzioml e la strutiura
dell*Azienda Calabria l.avoro, istilvita con 1, 52001, che si intende meéssa in
liguidazione a partire dall"cnirata in vigare della presente legge. La Giunla regionale

delermina Je modalith di messa in liquidazione ¢ di conferimento dei boni
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dell* Azienda Calabriz Lavoro sl’ ARPAL™ - occorre evidenziare che I*articolo 8 deila
legee regionale 16 maggio 2013, n. 24, ha disposto che all’Azienda Calabria Lavoro
venga mccorpata la Fondazione FIELD. Si rappresenta, al riguardo, U'esigenza di
raccordare la liquidazione dell’Azienda Calsbria Lavoro con il suindicato
accorpamento. Quale possibile soluzione in tal senso si suggerisce di modificare
I*articolato in esame prevedendo che la predetta liquidazione venga avviata all’esito
dell’ accorpamente di cui al citalo articolo 8. S

* 8i evidenzia, altresi, al rignardo, la necessith di esplicitare la natura giuridica
dell’istitvends ARPAIL, ed in particolare’ se si lratfi, 0 meno, di ente pubblico
economiico. Ed infatti, nellipoiesi in cui si intenda attribuire all’Agenia la natura di
e.p.c., non si configurerebbero ostacoli al trasferimento ad essa del personale assunio
in regirme privatistico e senza le modalifa del pubblico concorso, dell*Azienda Calabria
Lavoro (ente pubblico economico), ed evenmalmente della Fondazione FIELD
(persona giuridica privata). Nel caso, invece, il cui UARPAL abbia natura di ente
pubblico non ecoriomice, il predetto trasferimenic non sarcbbie possibile & si
configurercbbero profili di illegittimith costituzionale per contrasto con la regola del
pubblice concorso di cui all’ari. 97 Cost., con conseguents necessith di riconsiderare 1a
suindicata disposizione in base alla quale I'Azienda Calabria Lavoro dovrebbe
confluire nel’ ARPAL. .

* Ancora con riferimento allarticolo 11, si suggerisce, al fine di precisare in
maniers univoca la ttolaita della funzione di cui alla letlera c) del comma 4, di
sostituire I"espressione “concorre al coordinamento della rete dei centri per I’impiego”,
con la seguente: “coording la rete dei centri per I*impiego”.

# L articolo 12 del disegno di legge concerne gli organi dell’ARPAL. Con
riferimento al comma 2, relativo al procedimento di noma del Direttore, i evidenzia
Popportunith di esplicitare che la relativa selezione venga preceduta da avviso
pubblico. ‘

Sempre in merito al comma 2 dell*articolo 12, si osserva che la formulazione
dei requisiti, alternativi, per la nomina del Diretiore dell’ ARPAL appare disorganica,
oltre che lacunosa (ad es.: nella seconda delle tré alternative indicate si fa riferimento,
in maniera generica, al “diploma di laurea™). Perfanto, ed anche al fine di yniformare i
requisiti in questione a quelli previsti dall’articolo 8 d.lgs. n. 150/2015 per il Direttore
dell’ Agenzia Nazionale (“provata e esperienza e professionalitd nelle materie di
competenza dell’ ANPAL™), si suggerisce di riformulare il succitato comma 2 nei
seguenti termini:

“11 Dircttore & nominato dal Presidenie della Giunfa regionale su conforme
deliberazione della Giunta, previo avviso pubblico, tra persone in possesso del |
diploma di specialistica o magistral¢ o di vécchio ordinamento in: scienze giuridiche,
amminisirative, economiche e sociali, ingegneria e architettura, ¢ di comprovata
professicnalits ed esperienza almenn decennale nella programmazione, gestione e
controlle di progeiti di politiche dei Javoro matirata presso pubbliche amministraziond,
titofari di funzioni e compiti in materia di mercato del lavoro.”

_ ¥ In ordine 2l comma 3 del medesimo articolo 12, si osserva che appare
improprio i riferimenio al tratiamenio ecordomico dei dirigenti di 17 Fascia della
Regionie Calabria, atleso che Ia dirigenza regionale & ofdinata in una qualifica unica ai
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sensi deéll*articolo 23 della legge regionale 13 maggio 1996, n. 7; si consiglia, perfanic,
di mbdificare [espressione “dirigenti di 14 fascia™ qpecﬁcandm il livello di
responsabilith di strutiura al guale si intende fare rifefimento. ‘

* Per quanto, imoltre, concerne. il “Ciollegio dei revisori dei conti”, previsto ai
commi 1, 5 e 6 dell’articolo 12, deve ewdsnzmm che Particelo 13 della legge
ragmnalra 27 dicembre JZJI #. 69; dispone che organi di controlio degli  enti
strumentali, istituti, BgENZIC, azmndc e degli aliri enli chpendenu ausiliari o vigilati
dalla Regione, siano costituiti in forma monocratica, da un revisore effettivo ed una
supplente. £, pertanto. necessario che le suindicate previsioni relative al Collegio del
revisori siano modificate al fine di 'tdeguarle al dettaro del summenzionaio articolo 13.

* §j evidenzia, inolire, Ia necessitd di specificare il contenuto dell”articolo 14,
relativo al Comitato interistituzionale, previsio quale organo interno dell’ARPAL,
pfemszmda il numero dei membsi del Comitato, anche con IISpE‘LtWD nfﬁ:nmento alle
caicgorie e org'imsmx indivati al comma 2, nonche i criteri per I’ individuazione dei
Lcmpo.rmnu, o, in alternativa, di cinviare tali deierminazioni ad un regolamento di
attuazione (élla legge.

* Appare, infine, opportuno prospettare [inserimento di una specifica
disposizione che pm\fcda Pattuazione, da parte dell’ARPAL, del ciclo di gestione
della performance ai sensi del decrelo legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,

W%k oR R

‘Alla luce di quanto sin gui illustrato si ritiene, pertanto, di poter rendere parere

favorevole sul disegno di legge di cui all’oggetio, con le modifiche e integrazioni in

piecedenza mdwate.
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